Au Québec, des villes intégrent des environnements plus favorables aux « saines habitudes de vie »

Québec : pour un environnement
urbain favorable a la santé
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a Montréal.

epuis la fin des années 2000,

les agences de santé publique

du Québec ont adopté
I'approche dite des « environnements
favorables », définie par la charte
d’Ottawa adoptée par |'Organisa-
tion mondiale de la santé en 1986.
La santé publique québécoise a dé-
fini en priorité les stratégies visant a
établir des politiques publiques qui
facilitent les choix sains et décou-
ragent ceux qui le sont moins, a
créer des milieux de vie favorables
a la santé et a renforcer l'action
collective et la participation de la
société civile.

Le ministere de la Santé et des
Services sociaux du Québec (MSSS)
a publié en 2011 une vision straté-
gique sur les environnements favorables
a la saine alimentation, & un mode de vie
physiquement actif et a la prévention
des problémes reliés au poids [1]. Ce
cadre danalyse a été élaboré avec la
collaboration de I'organisme non gou-
vernemental Québec en Forme et de
I'Institut national de santé publique
du Québec (INSPQ). Ce document
précise les dimensions physiques,
économiques, sociales et politiques
des environnements favorables aux
saines habitudes de vie dans les mi-
lieux de vie.

Les stratégies diversifiées sur
les environnements favorables
Les stratégies sur les envi-
ronnements favorables ont le
potentiel d’atteindre I'ensemble de
la population et de mobiliser une
variété d’institutions publiques et

d’organisations de la société civile.
La théorie des environnements
favorables constitue un moteur
pour l'intégration des enjeux de
promotion de la santé dans diffé-
rents projets locaux ou démarches
régionales de méme que dans la
création de réseaux multisectoriels.
Des ressources importantes ont été
consacrées par le gouvernement, ses
agences régionales de santé publique
et Québec en Forme pour le dévelop-
pement d’actions auprés d’un grand
nombre d’organisations (p. ex.: muni-
cipalités, établissements scolaires,
organismes associatifs actifs dans le
domaine de I'environnement, de la
nutrition, de l'activité physique et
du transport actif, etc.). Ainsi, depuis
la fin des années 2000, sont apparus
comme étant des stratégies fonda-
mentales : la création de programmes
de formation sur tous les volets des
environnements favorables, la consti-
tution de 19 tables nationales ou
régionales de concertation ainsi que
de 162 regroupements locaux [2], le
financement de nombreuses interven-
tions réalisées par le milieu associatif
de méme que |‘évaluation de projets
de démonstration. Des réseaux se
sont construits autour des environ-
nements favorables au mode de vie
actif et a la saine alimentation, formés
d'organisations publiques, profession-
nelles, associatives ou territoriales
moins familiéres a collaborer a des
actions complémentaires planifiées. ||
en résulte un écosystéme dynamique
de promotion de la santé au Québec.

Une vision de santé publique
qui mobilise les organisations
territoriales

L'approche sur les environne-
ments favorables accorde une place
importante aux conditions de l'envi-
ronnement bati pour faciliter les
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Le Québec s’est fixé pour stratégie de développer

les « environnements favorables aux saines
habitudes de vie ». Un document-cadre concrétise

les modalités d’action dans de multiples domaines :

environnement, nutrition, activité physique,
mobilités douces, etc. Sophie Paquin souligne
que les villes détiennent plusieurs leviers pour

créer des environnements favorables, mais qu’elles

ne peuvent agir sans la volonté politique des élus

ni I'acceptabilité sociale de la société civile envers

des actions qui transforment leur milieu de vie.

Eclairage scientifique depuis le Québec.

choix sains. La démarche « Prendre
soin de notre monde » [3] a été
déployée afin d'amener les villes a
mettre en ceuvre des actions influant
directement sur la santé de la popu-
lation. La santé a été placée a I'agenda
municipal grace a I'élargissement
des environnements favorables a la
notion plus générale de santé, aux
colloques et aux programmes de
formation proposés aux personnels
et aux élus de plusieurs villes du
Québec. Lintégration de nouvelles
connaissances dans |'élaboration des
mesures d'aménagement urbain est
favorisée par la documentation éla-
borée par le Centre de référence sur
I'environnement bati et la santé [4] et
la présentation sur la plateforme mul-
timédia 100° [5] de nombreux projets
d’urbanisme favorable a la santé.

Les associations qui ont réalisé
des projets financés par le fonds
Québec en Forme ont aussi incité
les organisations territoriales a
transformer I'environnement bati
en accordant par exemple une place
plus importante aux infrastructures
de déplacements actifs et aux projets
d’agriculture. Le Réseau quartiers verts
piloté par le centre décologie urbaine
de Montréal [6] apparait comme un
exemple éloquent de I'importance de

ce de la santé
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la concertation avec la ville, mais aussi
de la consultation citoyenne. Ainsi, il
a été possible d’identifier, selon le
point de vue des usagers, des modes
doux, les trajets les plus fonctionnels
et conviviaux, de reconnaitre les bar-
rieres aux déplacements et de prévoir
des aménagements pour sécuriser
les carrefours en faveur des usagers
vulnérables.

Les instruments d’action
publique pour un urbanisme
favorable a la santé

Les villes détiennent plusieurs
moyens pour créer des environne-
ments favorables au mode de vie
physiquement actif et a la saine
alimentation [7]. Des réglements de
zonage sur le contingentement du
nombre de restaurants-minutes (mal-
bouffe) pouvant s’installer autour des
écoles ont été adoptés par les villes
de Gatineau et de Brossard, ce qui
permet de créer une zone-école et
santé [8]. Les villes peuvent se doter
de politique de mobilité durable (voir
aussi larticle Québec : Sherbrooke
évalue I'impact de la revitalisation
de son centre-ville sur les inégali-
tés de santé dans ce dossier central,
NDLR), de politiques daccés a la
saine alimentation comme la ville de
Rimouski [9], de plan directeur des
installations sportives et de plein
air urbain comme la ville de Mon-
tréal [10]. Les budgets participatifs
dans les municipalités accordent
souvent un financement a des pro-
jets favorables a la santé [11]. Ces
instruments de politiques publiques
contiennent des principes, des cri-
téres daménagement et des mesures
pour créer des environnements ur-
bains favorables a la santé et pour
les consolider [12]. Les villes peuvent
appuyer des initiatives citoyennes.
La Promenade des saveurs dans
le quartier centre-sud a Montréal
est une réalisation portée par une
association de quartier : plusieurs
aménagements pour l‘agriculture
urbaine sont installés sur I'emprise
publique de la rue qu’on dit étre la
rue « comestible » la plus longue au
Canada. C'est I'administration muni-
cipale qui a procédé a la sécurisation
routiére de la rue et a collaboré a
I'installation du systéme d’irrigation
des plantations [13].

Les évaluations d'impact
sur la santé (EIS)

La politique gouvernementale de
prévention en santé du Québec [14]
recommande de réaliser une évalua-
tion d’impact sur la santé (EIS) pour
des projets urbains structurants. Le
recours a I'EIS dans I'élaboration de
politiques publiques reste souvent
limité. Les évaluations d’impact
sur la santé apportent un éclairage
solide pour les décisions des organi-
sations territoriales [15], que ce soit
par exemple pour le plan directeur
de quartiers a réaménager de la ville
de Gatineau [16] ou pour le pble
régional de la santé de la ville de Saint-
Jéréme [17].
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